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Leto dni izhodne strategije: pomembni ukrepi

(Se) brez ucinka, neka

Primoz Cirman

Ljubljana - Ceprav je predsednik vlade
Borut Pahor izhodno _strategijo
2010-2013, ki jo je vlada sprejela fe-
bruarja lani, oznadil kot »klju¢no za
razvojni preboj Slovenije in zmago v
vojni nacionalnih gospodarsteve, je
dobro leto dni kasneje pomemben del
predlaganih ukrepov ostal mrtva ¢&r-
ka.

Iz naSe analize je razvidno, da iz
tak$nih ali drugacnih razlogoy, tudi
razhajanj med ministri, niso zaZiveli
celo nekateri napovedani paradni
ukrepi in predlogi iz dokumenta. Dr-
Zavi tako vletu dni ni uspelo zmanj3ati
Stevila zaposlenih v javnem sektorju
za odstotek, kar naj bi bil eden od
ukrepov za doseganje fiskalne konsoli-
dacije, ampak ga je celo povecala.

Cilj strategije: spodbujanje
gospodarske aktivnosti

Napovedani program drzavnih razvoj-
nih prioritet in investicij (DRP) luci
sveta ne bo ugledal pred koncem
prihodnjega leta, saj je odvisen od
strategije razvoja, ki se za zdaj ne pri-

pravlja. Za socialno kapico, ki bi nav-
zgor omejila zavarovalne osnove za
prispevke, ni bilo prostora v novem
nacionalnem reformnem programu,
prvi razpis SID banke za milijardo
evrov jamstev, ki jih je omogo¢il nov
zakon o porostvih drZave za financira-
nje investicij gospodarskih druzb
(ZPFIGD), pa je bil zaradi slabega za-
nimanja podalj$an za nekaj mesecev.

»Strategija izhoda iz gospodarske in
finan¢ne krize mora v ¢im krajsem
Casu spodbuditi gospodarsko aktivno-
st,« je vlada zapisala v uvod strategije,
ki jo je opisala kot »kombinacijo ukre-
pov ekonomske politike in strukturnih
spremembe, »Te ob zagotavljanju fis-
kalne vzdrZnosti izboljSujejo socialni
poloZaj najsibkejsih in krepijo konku-
rencnost gospodarstva in ustvarjanje
delovnih mest,« je §e poudarila. »Naj-
pomembnejSe ukrepe naj bi zageli
uveljavljati Ze v drugi polovici leta,« je
februarja lani napovedal minister za
razvoj in evropske zadeve Mitja Gas-
pari.

Skoraj petnajst mesecev kasneje je
mogoce ugotoviti, da so ministrstva

priblizno veéino ukrepov res izpeljala,
a nekatere (fiskalno pravilo, spremi-
njanje operativnih programov za ¢&r-
panje sredstev EU) bolj, druge pa manj

uspesno. Ce se vlada dolocenih ukre-
pov (ravnanje v primeru reSevanja sla-
bih terjatev bank) ni lotila, ker je oce-
nila, da zanje (3e) ni potrebe, se je del
njih»izgubil«vnesoglasjih med minis-
trstvi. Spet druge ukrepe je »preloZila«
v nacionalni reformni program do leta
2012.
Milijardna poroStvena kvota
ostala skoraj neizkori¢ena
Veliko tako pove zgodba o zakonu o
porostvih drZave za financiranje in-
vesticij gospodarskih druzb (ZPFIGD),
ki ga je vlada napovedala v izhodni
strategiji. Tega je maja lani sprejel dr-
Zavni zbor, zato je na semaforju pred-
sednika vlade, ki domnevno meri us-
pesnost izhodne strategije, danes oz-
nacen z zeleno lucjo. Avgusta je nato
SID banka objavila prvi razpis za pri-
dobitev drZavnih porostev.

A tu se je zapletlo. Banka je zaradi
neizkori8Cenosti kvote podaljsala do
konca letoSnjega marca. Ceprav je dr-
Zava po zakonu podjetjem omogodila
kar za milijardo evrov porostey, so
podjetja na razpisu za zdaj skupaj za-
prosila za skoraj stokrat manjsi zne-
sek, natancneje 11,5 milijona evrov. To
pomeni, da so podjetja v skoraj letu
dni izkoristila le dobro petino poros-
tvene kvote, ki jo je omogocal prvi
razpis. SID banka ga je zato ponovno
podaljsala, tokrat do konca julija.

Kje se je torej zalomilo? So za slabo
izkori§€enost porostvenih kvot more-
biti krivi prestrogi pogoji? »Sele po
temeljiti analizi informacij, pridoblje-
nih po zakljugku razpisa, bo mogoce
ugotavljati probleme in sprejemati
ukrepe za njihovo reSevanje,« odgo-
varjajo na ministrstvu za finance, ki ga
vodi Franc KriZani¢. Obenem dodaja-
jo, da »se bo povprasevanje po poros-
tvih povecevalo, saj trenutno ni druge-
ga primerljivega ukrepa za pomoc go-
spodarstvu.

Druga¢no mnenje imajo v Gaspari-
jevi sluzbi, kjer so nas sicer za podro-
ben odgovor poslali na Krizanicevo.
»Kot vam je znano, je zakon v parla-
mentu doZivel spremembo (zniZanje
zahtevane bonitetne ocene posojiloje-
malcev, op.p.), s katero se minister

eri Ze Sli v pozabo

Gaspari ni strinjal in je ob tem tudi
opozarjal na posledice teh spre-
memb,« so poudarili v sluzbi za raz-
VOj.
V letu dni jani sektor
vedji za 1000 zaposlenih
Od preostalih 8tirih, po nasi oceni naj-
pomembnejsih napovedanih ukrepov
iz izhodne strategije je vlada vletu dni
izpolnila le enega. V postopku pripra-
ve proratuna je namre¢ vpeljala fiskal-
no pravilo, torej formulo za prihodnje
dolocanje zgornje meje rasti drzavnih
izdatkov, ki naj bi jo v prihodnjih me-
secih zapovedoval tudi zakon o javnih
financah. Treh klju¢nih ukrepov —
zmanjsanje Stevila zaposlenih v jav-
nem sektorju, socialna kapica in spre-
jetie programa drzavnih razvojnih
prioritet in investicij, ki bi lahko v &asu
krize imele na gospodarstvo »keynesi-
janski« u¢inek — ni uresnicila.

To je na primer lepo razvidno iz
gibanja $tevila zaposlenih v javnem
sektorju. Po podatkih ministrstva za
javno upravo se je namret to tevilo v
letu dni po sprejetju izhodne strategije
$e povetalo. Tako je bilo januarja 2010,
torej mesec dni pred sprejetjem izhod-
ne strategije, ki je napovedala zmanj-
$evanje Stevila javnih usluzbencev za
1600 na leto, v javnem sektorju zapos-
lenih 157.011 ljudi, leto dni kasneje pa
Ze tiso¢ vet, To je povedalo tudi maso
izplacanih rednih pla¢.

Ce je zanje drzava februarja lani
izplatala manj kot 287 milijonov evrov,
je za izplaCane bruto place pri pravnih
osebah javnega sektorja Ze leto dni
kasneje namenila dobra dva milijona
evrov veC. Izhodna strategija sicer zni-
Zanje stroskov dela v javnem sektorju
omenja med prihranki, s katerimi bi
drZavni proracun do leta 2013 prima-
njkljaj zmanjsal za 400 milijonov evrov
na leto. Pri tem velja opozoriti, da je
Stevilo zaposlenih najbolj zraslo v de-
javnostih vzgoje, izobraZevanja in so-
cialnega varstva, 3tevilo zaposlenih v
drZavni upravi paje vzadnjem letu dni

celo nekoliko padlo.
Gasparijevo socialno
kapico blokirali Krizani¢evi

Cetudije izhodna strategija veliko pro-
stora in poudarka namenila uvedbi
socialne kapice na zgornjo mejo v visi-
ni najviSje letne pokojninske osnove
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{40.865 evrov), ki bi »okrepila konku-
rencnost gospodarstva z zniZanjem
stroskov delodajalceve, so predlog
blokirali na ministrstvu za finance, za-
to ga v nacionalnem reformnem pro-
gramu ni. Na ministrstvu so nam po-
jasnili, da »je omejevanje osnov za
prispevke v Sloveniji vezano tako na
moznosti financiranja kot na obseg
solidarnosti znotraj posameznih siste-

mov«. »Zato se ni mogoce opredelje-
vati le za omejevanje prispevnih os-
nov, ne da bi se hkrati preudili tudi
drugi elementi, vklju¢no s pravicami,
ki se zagotavljajo v sistemu, ki temelji
na solidarnosti in vzajemnosti« so
nam dejali na ministrstvu.

Kljub temu v sluzbi za razvoj »osta-
jajo zagovorniki nadaljnje preutitve
moznosti in posledic postavitve zgor-
nje meje osnove prispevkov za social-

no varnost«. To so utemeljili s primer-
javo davénega primeZa med drZavami,
»TapokaZe, da je v Sloveniji obremeni-
tev pla¢ v niZjih in srednjih pla¢nih
razredih v povpregju, v vi§jih dohod-
kovnih razredih, pri placah pa je obre-
menitev nadproporcionalna. Ce Zeli-
mo biti na znanju temeljeca druzba,
bomo morali nekaj storiti v tej smeriin
se vsaj zaCeti odprto pogovarjati o
tem,« poudarjajo pri Gaspariju. )

Kako je javni sektor
v Sestih letih zrasel za 10.000 ljudi

Po podatkih Ajpesa je bilo 3e konec leta 2004 pri vseh proradunskih
porabnikih zaposlenih 150.177 ljudi. V Sestih letih je ta Stevilka zrasla za
priblizno devet tiso¢. Decembra 2008, tik po tem, ko se je tudi uradno
posiovila viada Janeza Janse, je bilo v javnem sektorju zaposlenih
156.381 ljudi, na zadnji decembrski dan leta 2010 pa Ze vet kot 159.000.
V relativnem delezu se je dale& najveg ljudi zaposlilo v javnih zavodih s
podrocja gospodarske dejavnosti (2004: 135, 2010: 435), agencijah
(2004: 559, 2010: 733), na podrogju okolja in prostora, pravosodja,
socialnega varstva in ~ na obginah. Te so $e leta 2004 dajale kruh 4047
zaposlenim, v Sestih letih pa se je njihovo Stevilo e priblizalo petim
tisoCakom. Najve¢ zaposlenih je v zadnjih $estih letih od3lo iz viadnih sluzb
in krajevnih skupnosti.

Predsednik viade Borut Pahor potek izvajanja izhodne strategije vsake toliko ¢asa pokae s pomo&jo semaforja. Toda ta

tnal =,

meri {ne)usy ja strategije izklju¢
po njihovi dejanski u&inkovitosti.

po kriteriju sprejetja ve¢ kot 20 zakonov, ki so vezani nanjo, ne pa tudi

fotografija Bojan Vellkonja/dokumentacila Dnevnika.

Ukrep, predlog iz strategije

Dejansko stanje

Fiskalno pravilo pri odhodkih driavnega Viada ga sprejme julija fani in letos spomiadi napove,

proraduna {clf: zmanjSati primaniklial da ga bo uzakonila z novim zakonom o javnih financah.

driave pod 3 % BDP do 2013)

ZmanjSanje Stevila zaposienth v javnem Stewilo zaposlenih v jamem sektorju je v letu dni

sektorju za 1% oziroma 1600 fjudi letno  narasio s 157.011 na 158.037 (podatii so za januar
2010 i 2011).

Poenostavitev postopkov in adprava Junija lani viada sprejme akciiski nadrt, v katerem

administrativnih ovir napove, da se bo leta 2012 na izdajo gradbenega
dovolienja Salalo 40 dni.

Prodaja kapitaiskih deledev driave za AUKN je Sele pred kratkim od viadnih resorjev prejela

Znizanje javnega dolga za okrog dve
odstotni todki v okvina AUKN

Prilagoditve operativnihy programov za
Erpanje sredstev EU po razvojnih politikah

HKoordinacija finantnih instrumentov med
SID ter javnimi skladi in agencijami

Ravnanje v primeru reSevanja
slabih terjatev bank

Socialna kapica

Dolotitev drzavnils razvojnih prioritet

sektorske politike za posamezne panoge. Driava pa je
Iz vplatilom dodatnega kapitala v dveh

- najvetJih bankah okrepila oziroma ohranila lastidtvo.

Marca letos je viada sprejeta spremembe operativnin
krepitve ih razvojnih In
razvoja okoljske in prometne infrastrukture.

Omenjeno v nacionalnem reformnem programu,

MF: ¥ primeru potrebe po sanaciji bodo sprejeta
splodna nacela za morebitno driawno pomot bankam:
oblikovanje posebne bilance za slabe nalozbe, njihov
prenos na posebno bilanco, kompenzacija z
rezervacijami in odpisi kapitala,

Nesprotuiejo ji na MF. Po nfihevi oceni bi ob uvedbi
letio izpadio za 235 mio. EUR prispevicov, viSja vpladila
akontacije dohodnine pa bi prinesla okrog 40 mio.

Po akciiskem nacrtu viade bo konéna verzia programa
drzavnih razvojnit priorttet in investicij lud sveta
ugledala do konca leta 2012.



